i: Municipio de Céu Azul
Prefeitura Municipal

e

Memorando 6- 2.865/2023

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: GP - Gabinete do Prefeito

Data: 14/08/2023 as 11:29:35

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SF, SF-DCL, SVOUT

ADITIVO DE CONTRATO 96-2022 - COLETA DE ENTULHOS

Bom dia.
Segue, nos termos requeridos, o Parecer Juridico.
at.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Aditivo_Contratual_Entulhos_CCT_e_Aumento_Tonelagem.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/ABAC-4057-EDC5-7FFB e informe o cédigo ABAC-4057-EDC5-7FFB

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
]

i

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Termo Aditivo ao Contrato 89-2022 — 1° Aditivo Contratual — Repactuagcao do
contrato decorrente de alteragdes oriundas de Convencao Coletiva de Trabalho das
categorias envolvidas nos servigos. Reequilibrio econémico-financeiro decorrente de
defasagem da tonelagem de entulhos e residos recolhidas mensalmente. Alteragbes

necessarias.
ORIGEM: Preg&o 96/2022
CONTRATADA: N C MULLER CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n°. 36.734.355/0001-51.

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdes — Memorando N° 2.865/2023.

| - DO RELATORIO

Cuida-se a presente manifestacao juridica de analise acerca do pedido de
aditivo ao contrato em epigrafe, que possui como escopo a Contratagdo de empresa para
execucao de servigcos de coleta de entulhos e residuos diversos no perimetro urbano,
corte de grama e rogada com rastelagem, observadas as caracteristicas de demais
especificacoes e condicdes do Termo de Referéncia.

Frise-se que a justificativa para o aditivo pleiteado levantada pelo
Departamento de Licitagdes foi no sentido de que a existéncia de novo instrumento
negocial coletivo entre as categorias profissional e econémica enseja repactuacao dos
valores anteriormente avencgados, sobretudo para que se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro do pacto avengado entre os contratantes.

Por fim, salienta o responsavel pelo departamento Consulente que, apds a
manifestagcdo da Secretaria de Obras e viagdo, constatou-se que ha defasagem na
tonelagem mensalmente recolhida pela empresa Contratada, sendo necessaria,
portanto, retificagcao, ocasionando repactuacio dos valores anteriormente contratados.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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Requer, em consequéncia, manifestagao desta Procuradoria Juridica Geral
quanto a possibilidade de formalizagao do respectivo aditivo.

Este é o relatério.

Il - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Inicialmente, é pertinente a presente analise uma contextualizagcdo acerca
de conceitos basicos que tangenciam os contratos ajustados com a Administragédo
Publica.

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a expressao contratos da
Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para abranger todos os contratos
celebrados pela Administracdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob
regime de direito privado. E a expressao contrato administrativo € reservada para
designar tdo somente os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucgéo de fins publicos,

segundo regime juridico de direito publico.

Depreende-se, portanto, que nos contratos de direito privado, as partes,
mesmo quando uma delas é a Administracdo Publica, recobrem-se pelo traco da
horizontalidade; ao passo que, nos contratos administrativos, prevalece a verticalidade,
agindo a Administragdo sobre o particular com poder de império.

Os contratos administrativos regidos pelo regime juridico de direito publico,
derrogatorio e exorbitante do direito comum, caracterizam-se pela: (i) presenca da
Administragdo como Poder Publico, garantindo-se sua posi¢cao de supremacia sobre o
particular; (ii) sujei¢cao a finalidade publica, sob pena de o administrador incidir em desvio
de poder; (iii) obediéncia a forma e aos procedimentos prescritos em lei, para fins de
controle da legalidade; (iv) natureza de contrato de adesdo, com o estabelecimento das
clausulas contratuais unilateralmente pela Administragao; (v) natureza intuitu personae;
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presenca das clausulas exorbitantes e; (vi) mutabilidade, decorrente da possibilidade de
alteracdo dos contratos, no qual o direito a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro € uma de suas consequéncias.

Celso Antbnio Bandeira de Mello ilustra que a figura juridica designada por
contrato administrativo esforga-se na seguinte dualidade: o Poder Publico usufrui de
todos os poderes indispensaveis a protecio do interesse publico consubstanciados no
contrato e o particular possui integral garantia aos interesses privados que ditaram sua
participacdo no vinculo, consoante os termos ali constituidos, razdo pela qual esta
protegido as completas, assim na parte econémica como nas clausulas nao interferentes
no interesse publico a ser satisfeito por meio da avenca travada entre ele e a
Administracio.

Pois bem.

Cumpre deixar certo que a garantia do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos decorre de preceito constitucional, extraido do art. 37, XXI, da
Magna Carta, e assegura as partes, durante toda a execugéo contratual, a manutencao
das condigbes efetivas da proposta que originou a contratacéo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Em face do regramento constitucional, a Lei Nacional n° 8.666/1993, que
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instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, estabeleceu
em seu Capitulo Il — Dos Contratos, secéao Ill — Da Alteracdo dos Contratos que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencgéao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

Na licdo do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Equacao econdmico-financeira do contrato € a relagdo de adequagéao entre o objeto e o precgo, que deve estar
presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo,
as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo financeiro
correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo € que no contrato é necessaria a
referida relagdo de adequagado. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse dos contratantes no que se
refere ao objeto do ajuste.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, por sua vez, aduz que:

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a satisfagdo de uma utilidade coletiva. Calha, pois,
a Administracdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econdmicos legitimos de seu
contratante, pois ndo Ihe assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte.

Para tanto, o que importa, obviamente, ndo € a “aparéncia” de um respeito
ao valor contido na equacao econémico-financeira, mas o real acatamento dele. De nada
vale homenagear a forma quando se agrava o conteudo. O que as partes colimam em
um ajuste ndo é a satisfagdo de férmulas ou de fantasias, mas um resultado real, uma

realidade efetiva que se determina pelo espirito da avenca; vale dizer, pelo conteudo
4
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verdadeiro do convencionado.

E, relativamente a manutencdo das efetivas condicbes da proposta,
leciona:

Ficara, pois, defendida tanto contra os 6nus que o contratado sofra em decorréncia de alteragdes unilaterais, ou
comportamentos faltosos da Administragdo, quanto contra elevagdes de pregos que tornem mais onerosas as prestagdes a que
esteja obrigado, como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado por inflagdo, em todos os contratos que se
perlongam no tempo.

Como visto, inumeros sao os fatos causadores do rompimento da equacao
econdmico-financeira, consequentemente, variadas sao as formas permissivas para o
seu restabelecimento. Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a
ser empregado, a depender da situagdo que provocar a quebra da condi¢do de
equivaléncia.

Destarte, cabera a Administracdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto
a recompor o equilibrio econdmico-financeiro, optando entre o reequilibrio econémico-
financeiro, a revisao, o reajuste e a repactuacgao.

E curial registrar, ainda, que a simples diferenga de preco néo é suficiente
para demonstrar a necessidade do reequilibrio, e a variacdo cambial, por si so,
igualmente, ndo pode servir como requisito para o reequilibrio, devendo outros fatores
serem observados nessa analise, segundo entendimento preconizado pelo Tribunal de
Contas da Uniao nos Acérdaos n° 1884/2017 e n°® 1431/2007.

Por sua vez, a revisao é utilizada para os casos em que a necessidade de
recomposi¢ao do prego ocorre por abalos nos custos ocasionados por encargos
tributarios. Jacoby Fernandes a prestigia como “reequilibrio por fato do principe”,
argumentando que a revisdo de prego tem cabimento quando, por uma decisédo

governamental, o preco de custo de determinado produto ou servico € onerado,
impedindo a sua execugéao pelo valor firmado no momento da assinatura do contrato.
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Registra-se que o agravo patrimonial ndo libera o contratado do
cumprimento das obrigagbes pactuadas com o Poder Publico, todavia reveste-o do
direito de obter reparagédo integral dos prejuizos sofridos pelo agravamento dos
encargos.

Outro instrumento apto a recompor o equilibrio econémico-financeiro do
contrato é o reajuste que se caracteriza pela prefixagdo, no instrumento contratual, de
indice geral ou especifico (ex.: IGP-M, IPCA, INCC, INPC, etc.) a incidir sobre o preco
apos determinado periodo, visando preservar os contratados dos efeitos do regime
inflacionario.

Trata-se, portanto, de indice prefixado pelas partes para neutralizar um fato
certo: a inflagdo e, com isso, repor o poder aquisitivo da moeda. Reforgca o esposado o
prescrito no Capitulo Il — Da Licitagdo, Sec¢éo IV - Do Procedimento e Julgamento, art.
40, XI, da Lei Nacional n° 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Dessa maneira, depreende-se que o0s critérios para a concessao do
reajuste de precos prefixados nos instrumentos convocatorio e contratual ndo constituem
discricionariedade do gestor, mas verdadeira imposicao leqgal.

Vencidas as consideracdes referentes as diversas formas de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, passa-se a analise do cerne do
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presente referencial que versa sobre a repactuacido dos contratos administrativos, bem
como, posteriormente, aos requerimentos do Departamento de Licitacbes acerca de
alteracdes contratuais pontuais.

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

- Iltem 1 — Da repactuacao contratual ante a majoracao de salario-base
e demais consectarios laborais oriundos de Convencao Coletiva de Trabalho.

Conforme o pugnado no oficio ora em aprego, o Departamento consulente
informa que, em razdo da pactuagdo de novo instrumento coletivo de trabalho(CCT),
houve as seguintes majoragdes salariais dos empregados afetos a categoria profissional
prestadores de servigos a contratada.

Em continuidade, acostaram-se aos autos planilhas de custos, inclusive
com o pagamento de adicional de insalubridade, adicional de func&o e vale alimentagéo,
tendo em vista que tais parcelas sdo essenciais a subsisténcia dos trabalhadores,
chancelando o ordenamento juridico vigente tais manuteng¢des e majoragoes.

Destaca-se que a Clausula Sétima do Contrato pactuado entre os ora
consulentes prevé a repactuagao contratual ante a ocorréncia de negociagao coletiva
entre as categorias envolvidas na prestagao de servigos, ja que tal pactuacdo majora,
como se sabe, os valores percebidos pelos obreiros, necessitando, portanto, de
readequacaod os valores anterioremente avencados.

Cumpre expor que a Contratada apresenta em seu requerimento copia da
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Convencao Coletiva de Trabalho — CCT, tendo como numero de registro no MTE: PR
000092/2023, com registro na data de 20/01/2023, comprovando, consequentemente, a
validade do instrumento coletivo pactuado.

Assim analisada a referida convencgao, observa-se que procede o solicitado
no que se refere restabelecimento dos itens alterados pela convengéao, sendo:

“CLAUSULA PRIMEIRA: Fica aditivado o Contrato Administrativo n° 89/2022, acrescentando o seguinte
dispositivo: Promover a repactuagao do valor dos servigos do contrato, em decorréncia da publicagdo da nova
Convencao Coletiva da Categoria, a qual alterou o piso salarial da categoria e alteragao de outros beneficios
dos trabalhadores como: valor da base de calculo da insalubridade, valor do acumulo de fungéo, auxilio
alimentagao, assisténcia médica, assisténcia social familiar e fundo de formagéo profissional.

Passando os valores conforme quadro abaixo:

Lot |ltem| Qtde Qtde Unid Descrigao do Servigo Valor Valor
e Estimad| Estimada Unit. repactuad

apor |12 meses Contratad o
més (o)

y 1 580 6.960 Tonel Seryu;o de_ coleta de entulhos e 66.26 67,7704

ada residuos diversos
y 2 100.00| 1.200.00 M2 Servico de Corte de grama, 0,199 0,2091
0 0 rogada e rastelagem

CLAUSULA SEGUNDA: A Convengéo Coletiva de Trabalho 2023/2025 — Nimero de Registro no MET: PR
000092/2023, com vigéncia a partir de 1/02/2023, foi registrada no Ministério do Trabalho e Emprego em
20/01/2023, tendo vigéncia para os novos pisos salariais, conforme disposto na Clausula Terceira, a partir de
01/02/2023. Sendo assim, os efeitos financeiros da repactuagao, operam a partir de 01/02/2023.”

Sendo assim, o presente parecer € no sentido de chancelar o ato
administrativo realizado pelo 6érgdo consulente, uma vez que segue os ditames
delimitados no regramento juridico basico dos certames licitatorios, bem como no edital
fato gerador do contrato ora em aprego, sendo indispensavel a confec¢gado de aditivo
contratual para a manutencao do equilibrio contratual anteriormente verificado.

Ainda, verificou-se que houve a anuéncia da empresa Contratada, nao
havendo qualquer alteragcédo nos custos e nas rotinas dos servicos.

Assim sendo, opino favoravelmente pela alteracdo contratual pretendida
pelo ente Consulente.
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- ltem 2: Da defasagem na tonelagem recolhida mensalmente pela
empresa Contratada — Retificacdo de valores.

Nos termos relatados na sintese fatica da presente manifestagao juridica,
denota-se que, apds a manifestagao da Secretaria responsavel, constatou-se defasagem
na tonelagem recolhida mensalmente pela empresa Contratada, sendo necessaria,
portanto, retificagcdo, ocasionando repactuacéo dos valores anteriormente contratados.

Pois bem.

A tonelagem recolhida mensalmente para a execugao dos servigos de
coleta de residuos e entulhos, compde os custos dos servigos, conforme planilha, sendo
que o contratado manifestou-se acerca da notodria defasagem da quilometragem entéo
verificada pelos responsaveis.

Em consequéncia, ressalta-se pela fiscalizacdo do contrato, através do
memorando, defasagem no montante recolhida, sendo que apds a medigéo inerente,
houve tal averiguagdo, em nitida desarmonia ao verificado no pacto anteriormente
avencado.

Nesses termos foi promovida a adequacgéo da quilometragem na planilha
de composicdo dos custos passando de 2.193 km para 2.336 km, ocasionando,
consequentemente, repactuagao nos valores contratuais.

Destaca-se que, restabelecidos os valores na planilha de composi¢ao
custos ante as repactuacdes acima verificadas, denota-se que o valor do servigo do Lote
1 item 1 — servico de coleta de entulho e residuos diversos, passa de R$ 66,26 para R$
67,7704 a tonelada, importando um acréscimo no valor contratual de R$ 7.219,94 (sete
mil, duzentos e dezenove reais e noventa e quatro centavos), - compreendendo: R$
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1,5104 diferenga de aumento X 4.780,15 saldo de toneladas do contrato.

Em continuidade, insta expor que em razdo da repactuagao promovida, o
valor do servigo do Lote 1 item 2 — servigo de corte de grama, rogada e rastelagem, passa
de R$ 0,1990 para R$ 0,2091 o metro quadrado. Importando um acréscimo no valor
contratual de R$ 8.683,92 (oito mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e dois
centavos) - compreendendo: R$ 0,0101 diferenga de aumento X 859.794 saldo de metro
quadrado do contrato;

Por fim, os indigitados acréscimos totalizam o importe de de R$ 15.903,86
(quinze mil, novecentos e trés reais e oitenta e seis centavos) acrescidos a
contratualidade.

IV- CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
FAVORAVEL ao reajustamento contratual para o efetivo reequilibrio econémico-
financeiro, devendo o mesmo se dar na forma de “ADITIVO” ao contrato, a teor dos
dispositivos e justificativas acima acolhidas, cabendo a administracdo dar observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, apds devida manifestacdo de
concordancia do contratado, bem como observar a devida previsdo de dotacdo
orcamentaria e, ao final do processo, que se dé a devida publicagao do ato.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 14 de agosto de 2023

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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